英吉沙县2021-2023年财政补贴型农业保险
工作实施方案

为贯彻落实党中央、国务院、自治区党委关于打赢脱贫攻坚战、促进乡村振兴战略，充分发挥农业保险推进我县农业发展、保障农业丰收、农民增收等作用，加快推动农业保险高质量发展，按照地区财政局《关于印发<喀什地区2021-2023年财政补贴型农业保险工作实施方案>的通知》（喀地财金〔2020〕33号）要求，结合英吉沙县实际，制订本方案。
1、 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，按照自治区党委、政府决策部署，紧紧围绕实施乡村振兴战略和打赢脱贫攻坚战，立足深化农业供给侧结构性改革，按照保护农民利益、支持农业发展和“扩面、增品、提标”的要求，进一步完善农业保险政策，提高农业保险服务能力，优化农业保险运行机制，努力实现覆盖广泛、保障有力、运转高效的风险保障服务体系，更好地满足“三农”领域日益增长的风险保障需求，进一步促进农村经济发展和农民增收。
2、 基本原则
（一）政府引导。更好发挥政府引导和推动作用，通过加大政策扶持力度，强化业务监管，规范市场秩序，引导农户参保，为农业保险发展营造良好环境。
（二）市场运作。与农业保险发展内在规律相适应，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，坚持以需求为导向，强化创新引领，发挥好保险机构在农业保险经营中的自主性和创造性。
（三）自主自愿。充分尊重农民和农业生产经营组织意愿，不强迫、限制其参加农业保险。在中央、自治区、地区的统一要求下，结合实际探索符合本地特点的农业保险经营模式，充分调动农业保险各参与方的积极性。
（四）协同推进。县财政局、农业农村局、自然资源局、畜牧兽医局等部门要加强协同配合，统筹兼顾新型农业经营主体和小农户，既充分发挥农业保险经济补偿和风险管理功能，又注重融入农村社会治理，共同推进农业保险工作。
三、加强组织领导
为充分做好2021-2023年财政补贴型农业保险工作，成立农业保险工作领导小组，统筹规划、协同推进农业保险工作。
领导小组下设办公室，办公室设在县财政局，办公室主任由陈晓慧同志兼任，副主任由徐志远、贺尉疆、杨建新同志兼任。办公室内设联络工作组、宣传工作组。
[bookmark: _GoBack]四、明确职责，协同推进
领导小组职责：贯彻落实自治区、地区关于农业保险各项工作决策部署；统筹协调、研究部署农业保险重大事项；指导各成员单位形成工作合力，推进落实农业保险工作，确保各项工作顺利开展；落实县委、政府安排的其他工作。
办公室职责：贯彻落实领导小组关于农业保险各项工作决策部署；负责制定英吉沙县财政补贴型农业保险工作实施方案，完善农业保险政策体系；负责对接协调各成员单位、承保机构，负责农业保险工作联席会议筹备工作；组织开展承保机构绩效考评工作；组织开展农业保险工作调研、政策解读、宣传工作；组织开展农业保险政策培训；完成领导小组交办的其他工作。
各成员单位职责：
县财政局：负责保费补贴资金筹措、下达、结算等工作，组织各成员单位按季度拨付农业保险保费补贴资金，组织各成员单位审核相应保险品种保费补贴资金申请数据，于每年2月底前完成上一年度农业保险保费补贴资金结算及当年资金预算工作；会同各成员单位对财政补贴资金使用情况进行监督检查和绩效管理。
县农业农村局、自然资源局、畜牧兽医局：负责按本部门业务范畴研究提出农业保险新增险种政策方案；开展农业保险防灾减损工作，指导各承保机构开展农业保险政策宣传、培训工作，提供年度农业生产基础数据。
五、保险品种、补贴比例、保额、费率
（一）保险品种
1.种植业险种。包括玉米、水稻、小麦、棉花、马铃薯、油料作物、糖料作物。
2.养殖业险种。包括能繁母猪、育肥猪、奶牛。
3.优势特色农产品险种。包括核桃、枣、杏、巴旦木、苹果、葡萄、石榴、无花果、桃子、新梅、樱桃、榅孛（木瓜）。
4.三大粮食作物制种险种。包括玉米制种、水稻制种、小麦制种。
5.其他险种。根据自治区党委、人民政府及地委、行署要求确定的其他险种。
（二）补贴比例
1.种植业保险。中央财政补贴40%、自治区财政补贴25%、县财政补贴15%、投保农户或农业生产经营组织自行承担20%。
在上述种植业保险补贴的基础上，中央财政和自治区财政进一步加大对产粮大县三大粮食作物（稻谷、小麦和玉米）保费补贴支持力度，取消产粮大县的县级财政保费补贴分担比例，由中央财政补贴47.5%、自治区财政补贴32.5%、投保农户或农业生产经营组织自行承担20%。
2.养殖业保险。中央财政补贴50%、自治区财政补贴30%、投保农户或农业生产经营组织自行承担20%。
3.优势特色农产品险种。核桃、枣、杏、巴旦木、苹果、葡萄六个品种中央财政奖补30%、自治区财政奖补35%、地区财政奖补10%，县级财政奖补5%，投保农户或农业生产经营组织自行承担20%；石榴、无花果、桃子、新梅、樱桃、榅孛（木瓜）六个品种地区财政奖补20%，县级财政奖补60%，投保农户或农业生产经营组织自行承担20%。
4.三大粮食作物制种险种。中央财政补贴40%、自治区财政补贴25%、县财政补贴15%、投保农户或农业生产经营组织自行承担20%。
（三）保额、费率
根据自治区此次招标各险种的保险金额、保险费率情况，结合《新疆银保监局办公室关于降低南疆四地州中央财政补贴型农业保险费率的通知》（新银保监办发〔2020〕136号）要求，英吉沙县各险种单位保额、保险费率、单位保费如下：
水稻：保额700元/亩，费率6.0%，单位保费42元/亩。
小麦：保额600元/亩，费率3.8%，单位保费22.8元/亩。
玉米：保额700元/亩，费率5.1%，单位保费35.7元/亩。
水稻制种：保额800元/亩，费率6.0%，单位保费48元/亩。
小麦制种：保额700元/亩，费率3.8%，单位保费26.6元/亩。
玉米制种：保额800元/亩，费率5.1%，单位保费40.8元/亩。
油料作物：保额600元/亩，费率4.2%，单位保费25.2元/亩。
糖料作物：保额800元/亩，费率3.8%，单位保费30.4元/亩。
棉花：保额1000元/亩，费率6.1%，单位保费61元/亩。
马铃薯：保额600元/亩，费率6.1%，单位保费36.6元/亩。
能繁母猪：保额1000元/头，费率4.8%，单位保费48元/头。
育肥猪：保额800元/头，费率3.8%，单位保费30.4元/头。
奶牛：保额10000元/头，费率4.5%，单位保费450元/头。
林果业（核桃、枣、杏、巴旦木、苹果、葡萄、石榴、无花果、桃子、新梅、樱桃、榅孛（木瓜））：保额1600元/亩，费率6.0%，单位保费96元/亩。
六、承保机构
1.自治区统一开展险种：种植业、养殖业、林果业
承保机构：中华联合财产保险股份有限公司、中国人寿财产保险股份有限公司、中国人民财产保险股份有限公司（2021年受行政处罚期间不得经办农业保险业务，将中国太平洋财产保险股份有限公司列为经办机构）。
2.喀什地区六个小宗特色林果险种由中国人寿财产保险股份有限公司承保。
七、保险片区划分
（一）2021年度
1.中华联合财产保险股份有限公司承保区域为：萨罕镇、色提力乡、英也尔乡、克孜勒乡、托普鲁克乡、乌恰镇。
2.中国人寿财产保险股份有限公司承保区域为：艾古斯乡、乔勒潘乡、龙甫乡、苏盖提乡、依格孜牙乡。
3.中国太平洋财产保险股份有限公司承保区域为：城关乡、英吉沙镇、芒辛镇。（中国人民财产保险股份有限公司受行政处罚期满后，以上3个乡镇由中国人民财产保险股份有限公司承保）
4.小宗林果险种由中国人寿财产保险股份有限公司承保，不再划分片区。
（二）2022-2023年度
1.中华联合财产保险股份有限公司承保区域为：萨罕镇、色提力乡、英也尔乡、克孜勒乡、依格孜牙乡。
2.中国人民财产保险股份有限公司承保区域为：乌恰镇、托普鲁克乡、城关乡、英吉沙镇、芒辛镇。
3.中国人寿财产保险股份有限公司承保区域为：艾古斯乡、乔勒潘乡、龙甫乡、苏盖提乡。
4.小宗林果险种由中国人寿财产保险股份有限公司承保，不再划分片区。
保险区域划分可根据每年承保机构的考核结果或实际情况进行微调。
八、加快推进农业保险高质量发展 
（一）建立“基本险+附加险”多层次农业保险模式。按照《关于加快自治区农业保险高质量发展的实施意见》（新财金〔2020〕2号）要求，关于建立“基本险+附加险”多层次农业保险模式，本方案财政补贴型农业保险为基本险，各财政补贴型农业保险经办机构可在“基本险”的基础上，以“附加险”方式推出定制化的农业保险产品，满足投保农户和新型经营主体的多元化需求，地县在承担基本险地方配套责任以外，视情况对“附加险”给予财政补贴支持。 
（二）推进农业保险健康持续发展。县农业保险领导小组成员单位、各财政补贴型农业保险经办机构要密切配合、形成合力，不断扩大农业保险覆盖面，提高农业保险保障水平, 拓宽农业保险服务领域，优化农业保险运行机制，明晰市场和政府边界，清理规范农业保险市场，研究建立大灾风险分散机制，探索棉花等自治区优势农产品“保险+期货”试点，探索“订单农业+保险+期货（权）”试点。加强农业保险基础设施建设，提升农业保险信息化水平，加快建设适应新时期自治区农业保险发展要求的信息系统，按照“总量控制，适度竞争，优胜劣汰”的原则，以提升服务能力为导向，研究农业保险动态考评制度，强化保险机构防范风险的主体责任，提升风险预警、识别、管控能力，加大预防投入，强化偿付能力管理，保证充足的风险吸收能力，共同营造农业保险良好市场环境，推进农业保险健康持续发展。
